La rente, une question éminemment politique en Algé

L'initiative du Forum des chefs d’entreprise inlé « De I'urgence d’une nouvelle
économie moins dépendante des hydrocarbures »aestutierement. Selon le
compte rendu qu’en faiEl Watandu 15 mars 2012, les chefs d’entreprise et experts
invités a s’exprimer étaient unanimes pour affirrgae « la rente pétroliere a tué
I'’économie ». Je rappelle que ce type de consthdja été émis il y a plus de 30
ans (mai 1980) dans un document officiel publiérsalpar le Ministére de la
Planification et de ’Aménagement du Territoire (MP : «La concentration des
ressources d'investissement, matérielles, finaesiér humaines, réputée transitoire
s'effectua, au travers d'un processus cumulatihigeau du secteur industriel et
des hydrocarbures. Elle devient permanente etla'qafr un acceés facile a un
endettement extérieur abusif’. Le recours inteasik hydrocarbures a pris des
proportions graves au vu des modestes réservegldérie : "La production des
hydrocarbures est demeurée élevée pendant la pé&rtoa entrainé une chute non
négligeable dans le niveau de nos réserves d'hgdinoes sans que parallélement
une politique énergétique de long terme, pour peeterelais apres épuisement de
nos reéserves, n'ait été mise en ceuvre". Je rapped® que le plan quinquennal
1980-84 était essentiellement axé autour des reotlerrééquilibrage entre secteurs
économiques, de dynamisation du secteur agricole péduire la dépendance
alimentaire. Le discours officiel, largement répgécpar la presse d'alors, affirmait
qu'il fallait développer "l'or vert" (en référenca l'agriculture) et réduire
l'importance de "l'or noir" qui avait pris des poofions importantes dans
I’économie algérienne et qui exposait le pays a dépendance dangereuse.
"L'apres pétrole" était devenu un slogan permari@ahs la pratique, les mémes
tendances vont persister, les mémes choix que geBuéent se sont imposés,
voire confortés. La dynamique économique d'ensenhbdlsysteme eéconomique et
social n'a pu impulser cette réforme nécessairefepait en sorte que d'autres
secteurs économiques prennent le relais ou a euhdins se développent en
parallele ou en complémentarité avec les hydrocasbulLes choix opérés dans les
années 1970 ont été maintenus, voire ont été @da@u cours des décennies par
les pouvoirs dirigeants qui se sont succédés jasqge’jour. Et c’'est du coté des
équipes dirigeantes, en clair du c6té du pouvditigoe que se pose, de mon point
de vue, ce que jappelle la « rentisation » dedfémmie et de la société. Le texte
qui suit et que je soumets a publication a déjapéatdié dans la revue Raison
présente » N° 182 « Les “printemps arabe(s)” enmende» de mars 2012. Je le
verse au débat.
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Rente et compromis social en Algérie : vers la rupte ?

Depuis un an, le Maghreb et le Machrek vivent desldversements historiques sans
précédent. Des dictateurs ont déja chuté dansidemstances différenciées. Des révoltes ont
encore cours face a des pouvoirs qui s’accrochart @ix de violences extrémes ou de
manceuvres politiques diverses. Et I'Algérie dandat#eau contrasté ? La contestation y est
permanente cette derniére décennie. Et le pouigérian a toujours eu pour souci principal de
contenir ces mouvements en alternant cycles dessior et d'utilisation de la manne financiére
générée par la rente pétroliere pour maintenir tatugjuo que contestent de plus en plus
d’Algériens. C’est cette pratique que ce texte vaitanettre en lumiére.

La permanence de la contestation

L’Algérie vit dans la contestation depuis plus de @ahs. Chaque jofrdes jeunes, et des moins
jeunes, manifestent dans les rues de leurs agghdios pour crier leur désespoiet
revendiquer, qui un travail, qui un logement, qe kkau courante, etc. Ce qui atteste la
dégradation de la situation économique et sociatpiepousse des populations a sortir dans la
rue pour crier leur colére, sous forme d’émeutessatcages, d’incendies d’édifices publics, de
barrages de routes, de séquestration de respossatieCe mouvement de révolte généralisé et
permanent, souvent violent, se caractérise fondedeenent par sa localisation, sa fragmentation
et son isolement. Aucun parti, association, syridicaregroupement professionnel ou culturel
n'a pu ou su donner une quelconque cohérence didisea ces mouvements épars et encore
moins leur tracer des perspectives émancipatriéeergles et dans la durée. Et le pouvoir
autoritaire s’y attelle méthodiquement en isolatgmisant et manipulant tout embryon, toute
tentative voire velléité d’organisation autonomeltpiqu’elle soit. Il peut a cet effet mobiliser sa
toute puissante police politique (Département dasegnement et de la Sécurité, DRS) pour
infiltrer et/ou clientéliser tout regroupement eaant les divisions en son sein, en y encourageant
les ambitions personnelles et susciter les susE@son encontre.

Et lorsqu’en écho au dit « printemps arabe », deaitons hétéroclites de partis, de
syndicats et d’associations diverses ont voulurosga la contestation dans la rue, le pouvoir a
tres rapidement réagi pour circonscrire ces iiNgégt de crainte que les expériences tunisienne et
égyptienne ne s’étendent a I'Algérie. Sa ripostus les mouvements de contestation et de
revendication socio-économique et politique se @@plbans trois directions. Il mobilisa d’abord
son impressionnante armada de services de sédiviés. Les Algériens se sont, dans leur
immense majorité, abstenu de manifester. lls nf@st adhéré a ces initiatives par crainte d'une
réedition des horreurs de la guerre civile et da@srdements fratricides que ladite « décennie
noire % a révélés. Le pouvoir a aussi tenté de donneqgaslsignes d’ « ouverture politique » et

! Les organisations des droits de 'Homme nationatemme internationales condamnent chaque annéautesités algériennes pour leurs
atteintes réitérées et graves a I'encontre dessdieil’Homme.

2 Pour 2010, il a été relevé officiellement plusneéef mille manifestations a travers le territoiegional

% Ce désespoir se traduit de plus en plus par lagzhéne debarragas(brileurs de frontiéres) : des hommes, des femetgagme des enfants,
tentent la traversée de la Méditerranée a la rebkete I'eldorado.

4 Le refus de lalternance explique linterruption grocessus électoral, qui devait assurer la vistaux islamistes lors des législatives de
décembre 1991. L'Algérie va alors connaitre uneed@éie de violences meurtrieres, causant des cestdim milliers de morts, de disparus, des



de « desserrement » de I'étau policier. Il annaagaande voix des réformes politiques devant
« consolider la démocratie » en donnant un preigéere, I'abrogation de I'état d’'urgence en
vigueur depuis vingt ansLes pressions et provocations policiéres s'atténu allégement des
controles routiers ; suspension des retraits denigegn cas d’infraction au code de la route ; les
vendeurs a la sauvette, encombrant trottoirs &t des villes, ne sont plus pourchassés. Enfin, a
linstar des autres pays pétroliers du Moyen-Ofjete manne des hydrocarbures va servir
prioritairement & « calmer la rue, acheter la mgiale». Une pratique, un réflexe systémique
dans I'Algérie indépendante.

La rente pour « calmer la rue »

La hantise du pouvoir algérien de voir se propdgerde de choc tunisienne lui fait
craindre le pire. Les émeutes de janvier 2011 gdnsieurs villes algériennes le poussent a
baisser les prix de certains produits de baseratlatien des subventions étatiques (2,6 milliards
d’euros). Les importations de produits alimentaattsignent des recordd 'obligation de régler
par cheque toute transaction excédant 5000 eurogsbemdonnée. L'économie parallele et
I'évasion fiscale peuvent continuer a prospérers Bgents contractuels sont titularisés dans la
fonction publique et plusieurs catégories de famstaires bénéficient d’augmentations
substantielles sans contrepartie productive. Les plchanceux » vont voir leurs traitements
doubler voire tripler avec un effet rétroactif stwis ans. Une dépense supplémentaire de 8,4
milliards d’euros qui fait exploser le déficit buagire : 3,9 % en 2010 et 33,9 % en 2011.
L'inflation, jusque la contenue, devrait augmentans des proportions encore imprévisibl&n
direction des jeunes, I’Agence Nationale de Soudi¢Emploi des Jeunes (ANSEJ) est chargée
de réactiver le systeme de crédit. Entre Janvierat2011, 15 000 crédits ont été octroyés dans
des conditions plus qu’étranges. SelBhWatandu 10 juin 2011, un responsable militaire
confirme ainsi 'emprise de la police politique saute la vie sociale en déclarantlorsqu’elle
était semi-autonome, 'ANSEJ était beaucoup plutopmante et opérationnelle, actuellement
elle est un instrument du DRSConcernant la nature des investissements, yomsable de
’ANSEJ affirme que : «ares sont les projets qui vont aboutir. La seulatization des jeunes,
c’est de décrocher le crédit bancaire et partir @tlanger». Ainsi, des cas avérés de
financement délarga par ’ANSEJ sont rapportés, et les nouvelles diboras de prét sont on ne
peut plus dérisoirdsMéme I'intérét de 1 % exigé du bénéficiaire e pn charge par le Trésor
public. Encore et toujours, tant que la rente pién®le permet.

blessures physiques et psychologiques profondes,j@ur encore béantes. Cet épisode traumatiqlidigérie indépendante demeure a ce jour
non éclairci et encore moins soldé en 'absence déritable travail de vérité et de justice.

° Deux dispositions importantes sont cependant emairgs : le recours a larmée «pour les infractiqoalifiées d’actes terroristes ou
subversifs » ; I'internement administratif est rémeg par la résidence surveillée fixée a trois maisun juge d’instruction et renouvelable deux
fois, Le Mondedu 13/03/2011

® Le Conseil de Coopération du Golfe débloque présl8 milliards d’euros pour aider Oman et Bahreisuémonter leurs difficultés
économiques et I'Arabie saoudite dépense 28 mullial’'euros dans des augmentations de traitemerftndtionnaires et dans la construction de
logements, in.e Mondel5/03/2011.

" Pour 'année 2010 la facture alimentaire s’estéded prés de 4,7 milliards d’euros, soit plus 5% 2lu total des importations.

8 Le ministre des finances témoigne a cet effet diéni de réalité et d’un aveuglement rares en malslar « une stérilisation d’une partie des
revenus distribués ». En clair, il s'attend a ce dgs ménages algériens ne dépenseraient pasetagsrevenus et seraient plus a méme
d’épargner (pour l'acquisition d’'un logement). Eatf les derniéres augmentations de salaires, aossi problématiques pour les finances
publigues, ne font que rattraper, en partie, usidapouvoir d’achat et que l'inflation attendueerecore une fois rogner.

° L'apport personnel exigé est de 1 % (au lieu ée@aravant) pour un montant ne dépassant pas aireguoiles euros et de 2 % (au lieu de 10)
pour un montant allant jusqu’a cent milles euros.
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La «rentisation » de I'éconoriiene peut étre appréhendé par le conceptdiéch
diseasé' méme si nous en retrouvons quelques uns de sés deais 'économie algérienne.
L’'accroissement des recettes d’exportation va gffement gonfler la demande interne alors que
les capacités locales de production demeurentfisanfes. Le processus inflationniste qui en
découle altere moins la compétitivité externe deslgits non pétroliers, quasi inexistants dans le
cas algérien, que le pouvoir dachat des ménages. poids des hydrocarbures est
impressionnant. La part des hydrocarbures (péablgaz) dans le PIB algérien a été multipliée
par 1,65 en douze ans (29 % en 1995, 47,9 % en).20@polarisation des exportations sur les
hydrocarbures est sans commune mesure en Algérnisi, Aa part des hydrocarbures dans les
exportations était de 69 % en 1970. Elle est adjbur de 98 %. Méme le Venezuela et I'Arabie
saoudite sont en dec¢a. L'industrie des hydrocagballe méme agit comme une enclave et son
réle moteur sur le reste de I'économie est limigs:biens d’équipement du secteur sont importés
et 'emploi qui y est créeé est faible au vu desstissements mobilisés. Les effets d’entrainement
sur les autres secteurs sont réduits et leurs passent par le budget de I'Etat qu’alimente la
rente. La fiscalité pétroliére atteint 78 % en 2006ntre 62 % en 2002, et autour de 12 %,
seulement, dans les années 1960. Et le prix dolp&iemeure la variable déterminante de la
politique économique de I'Etat. Chaque année, légbt) le programme des importations, le
volume des différentes subventions, etc., sontuésdcen fonction de ce prix. Ses fluctuations,
notamment quand elles sont a la baisse, peuvenbquer de graves problemes économiques et
sociaux?,

Le contrble et la gestion par I'Etat de ces reveaxagénes lui fait favoriser une économie
basée sur leur redistribution plutdt qu'une écomroproductive avec toutes ses exigences et
contradictions. On est donc en présence d’'une écien@ntiére dans laquelle les comportements
des agents (individus et groupes) sont déterminéataout par le souci de s'approprier une
partie de la rente. La fonction économique centrdée I'Etat devient une fonction de
redistribution de cette rente qui prend diversesmés selon les secteurs et agents
investissements, marchés publics, emploi, salas@syentions aux entreprises et aux ménages,
... etc. Mais au-dela de I'économie c’est toutesdaiété qui est affectée par le phénomene de
rente. Lequel s’est développé dans un contexteo-smmnomique et politique particulier, une
histoire singuliere et une structuration socialeacgeristiques de I'Algérie contemporaine. Et
toutes les stratégies de développement initieedgsagouvernements algériens successifs, de
méme que les programmes d’ajustement structuggpar le FMI au milieu des années 1990,
n'ont fait que renforcer cette tendafite

C’est plutot de— s xll 1.1l de tare algérienne dont il faut parler dans nca® Celle
d'une configuration particuliere de I'économie, ke société et de I'ensemble des rapports

10 La spécialisation de I'Algérie dans la productiin’'exportation des hydrocarbures date de la éifére coloniale. Ce fut méme I'un des points
de désaccord profond entre le FLN et I'Etat fraggpii projetait de partitionner I'Algérie pour earder le sud saharien qui recele d'importantes
ressources en hydrocarbures. La durée et la vieldada guerre de libération nationale n’est pagére a cet élément.

1 Ce concept traduit en frangais par le « syndroatiafdais » a été forgé dans les années soixaxt it référence aux difficultés rencontrées
par I'économie hollandaise suite a la mise en étgtlon dans les années soixante de ses gisememazdnaturel : une conjoncture économique
interne plutdt récessionniste (stagnation de ldyeton industrielle, chute de l'investissementiss® du chdmage, etc.) ; des comptes extérieurs
largement excédentaires (la Hollande profitant d@nsas de la hausse des prix des hydrocarbumedidu des années soixante dix).

12 L a stabilité sociopolitique dépend en fait moires donditions internes, du rapport direct de I'Btat citoyens que du lien avec le marché
pétrolier international. De la capacité de I'Etatégocier une part toujours plus importante deefder pétroliere. Et on aboutit a cette situation
"inattendue” d'un Etat qui a fait de l'indépendanagonale, du nationalisme intransigeant une @ifielde combat, un modéle pour nombre de
pays du Tiers-Monde, qui devient fortement dépendar'extérieur. Une situation contradictoire ttdt en voulant s'autonomiser par rapport a
sa société devient de plus en plus dépendant eéhdatans le cadre du marché mondial.

13 A, Dahmani’Algérie & I'épreuve. Economie politique des réfies (1980-1997Paris, L’'Harmattan, 1999



sociaux autour de la rente. Cette configurationi-fiale souligner, a été un choix permanent de
I'Etat algérien, plus précisément de son groupeidamt (armée et services de sécurité). Celui-ci
privilégie un type d'intégration sociale financé parente plutdét que fondé sur le travail et la

production. S'établit alors un type de rapport slieg ou I'Etat n'exige pas du citoyen-travailleur

des devoirs mais ne lui reconnait pas de droitse sorte de « contrat » tacite, ou l'absence
d'efforts dans le travail et la production a poantcepartie I'abstention de toute revendication
sociale et politique. Une singuliére « servitud®wtaire ».

L'acces a la rente, linscription dans ses réseatixses circuits deviennent les
préoccupations essentielles des différents ageatsoéiques et sociaux. De nouvelles valeurs
sociales imprégnent les fonctions d'investissemdat,production et de consommation. La
croyance en une croissance sans limites, l'illusione prospérité renouvelée grace au pétrole,
sont tenaces. Le gaspillage et I'apparat devierlasmiormes dominantes. L'esprit de création, les
capacités d'innovation sont découragées. La cuttar&a rente s'impose a I'ensemble du corps
social : perte du sens de I'effort, mépris du titadéveloppement de I'esprit de jouissance et de
consommation. L'esprit civique s’estompe et la gotion se généralise. Elle atteint un niveau
jamais connu auparavant comme lors de cette derd@ennie.

Vers la rupture avec I'esprit rentier ?

Durant les années 2000, I'Algérie dispose de resssuinancieres considérables suite au
renchérissement des prix du pétrole. Plus de temts milliards d’euros sont engrangés durant
cette périod¥. Cette manne financiére d’origine rentiére seaparer la dette extérieure qui se
réduit a 2,2 % du PIB en 2011 selon la Banque nadediL’Etat finance trois plans de
développement depuis 1999, dont le dernier en (2040-2014) s’évalue a 220 milliards
d’euros. De grands chantiers d’infrastructures smntours de réalisation ou de finition. Enfin
I'Algérie dispose de réserves de change estimé@enttrente milliards d’euros en 2010 et d’'un
fonds de régulation des recettes de plus de cinigumitliards d’euros a fin septembre 2011.

Ce tableau contraste dangereusement avec la gitu@tbnomique et sociale. L’horizon
économique demeure assombri. Les programmes quiiligeolb des sommes colossales
n'obéissent a aucune stratégie lisible. lls setéimia une série de projets avec leurs dotations
budgétaires. L'opacité est la regle aussi bienlssirchoix effectués, que sur les partenaires
extérieurs sollicités. L’Algérie cumule les dépemckes externes de toutes natures. Les chantiers
d’infrastructures et de logement sont confiés a elgseprises étrangéres (asiatiques, turques,
égyptiennes, etc.), qui recrutent une partie de heain d’ceuvre dans leur pays d’origine. Le
sous-développement agricole rend impérative l'irtgd@mn de plus des deux tiers des besoins
alimentaires. Et comme l'imaginaire et les prat&de pouvoir sont déterminés par le présent,
par I'instant, celui-ci se soucie peu du futur es diénérations a venir. Rappelons que I'Algérie
dispose de 1 % des réserves mondiales en pétroie durée de vie d’environ 17 ans et de 2,4 %
des réserves en gaz pour encore 52 ans. En darnwins de nouvelles découvertes, d’'une
amélioration des techniques de récupération desves prouvées et au rythme actuel de sa
production, de ses exportations et d’une stabitisate sa demande interne, I’Algérie serait vidée
de son pétrole a échéance 2030 et de son gazQ&ds 2

14 Elle profitera au nouveau pouvoir présidé par Auflika, un des piliers du régime des annéesastixet soixante-dix. Coopté par les
principaux cercles de décision de I'armée et desices de sécurité, il est seul candidat a la dedielle d'avril 1999, et bien sdr élu.
Aujourd’hui, il en est a son troisieme mandat aprésr fait modifier la Constitution qui, a I'orige, limitait I'exercice a deux mandats.

15 Pour les spécialistes en hydrocarbures, la nalioréserves renvoie a la quantité d’hydrocarbiéespérable aux conditions technologiques et
économiques d’aujourd’hui.



Au niveau social les inégalités sociales ne cesdentroitre affectant gravement les
catégories populaires. Pres de 40 % des ménaggispusent pas du seuil minimum (trois cent
cinquante euros mensuels) pour vivre modestementhbmage est estimé a 10 % alors que les
rues algériennes sont bondées de jeunes vivantscdmmerce informel », quand ils ne passent
pas leurs journées dans l'oisiveté et I'ennui, ssamaces de loisirs ou de détente. Le logement est
inaccessible pour la plupart des Algériens qui nmbise multiplier les programmes de
construction sans que la crise s’atténue. Destgitgade plus en plus intenables pour une société
qui a connu des mutations économiques et socigellts profondes ces trois derniéres
décennies. Le pouvoir qui n'a plus de projet commoaivait le prétendre celui des années
soixante et soixante-dix semble ignorer que le exdst national comme international a
profondément changé. La population algérienne &ldoen trente ans: trente-six millions
aujourd’hui, majoritairement jeunes, instruitsrésturbanisés. L’espace public n’est plus réserve
aux seuls hommes ; la proportion des jeunes filess les universités est au moins égale a celle
des garcons, I'emploi féminin a beaucoup progreEme s’ils sont moins imprégnés que les
Tunisiens ou les Egyptiens par la révolution infationnelle en cout§ les Algériens sont &
'écoute du monde et leurs besoins se sont acdruoraplexifies sans qu'ils arrivent a les
satisfaire. lls supportent de moins en moins @eevilans une société de frustrations multiples et
de toutes natures alors que la prédation et laipthon, naguére contenues ou limitées, prennent
des proportions démesurées. Leur « regard de lwtutenvie $’ pourrait s'atténuer car ils sont
de plus en plus choqués par l'avidité et la rapadés nouveaux riches dans I'étalage indécent de
fortunes mal acquises a I'ombre d’un pouvoir atine et illégitime.

Dans leur désunion et fragmentation, un axe semdiler les divers mouvements de
contestation en Algérie, leur rejet grandissantadeogra, cette expression algérienne désignant
un mélange d’injustice et de mépris caractérisggie pouvoir. Ces révoltes semblent mettre a
mal un compromis social échafaudé autour de laerdrint-elles jusqu’a remettre en cause le
systeme rentier, corrompu et corrupteur ? Et I'Alg@ rompre avec sa « servitude volontaire »
en « euthanasiant» le rentier qui est en soi peprendre I'expression chere a Keynes ? Ce sont,
aujourd’hui, des enjeux essentiels en Algérie.

16 A, Dahmani, « Economie politique de I'Internetiaghreb », inLa démocratie & I'épreuve de la sociétémérique Karthala, 2007.
¥ L’analyse de F. Fanon a propos du « regard duni@dqui] jette sur la ville du colon (est) un aeg) de luxure, un regard d’envie » nous parait
d’'une triste actualité, ihes damnés de la terraspero, 1961.



